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RESUMO

Introducio: A presente pesquisa tem como objetivo analisar os aspectos juridicos
relacionados a desapropriacdo de imoveis decorrente da ampliagdo do Parque do
Povo, localizado no municipio de Campina Grande — PB. Objetivos: O estudo
busca verificar a observancia dos requisitos legais previstos na legislacdo vigente,
bem como dos principios constitucionais que orientam a atuagdo do Poder Publico,
destacando tanto os aspectos positivos quanto os desafios inerentes ao processo
expropriatorio. A investigacdo propde uma reflexdo critica sobre a legitimidade, os

limites e os efeitos da politica de desapropriagdo em contextos de expansdo urbana,
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contribuindo para o debate sobre a aplicagdo pratica das normas e principios constitucionais que regem o
instituto. A pesquisa fundamenta-se em doutrina consagrada, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Kaio Santos Diniz, entre outros autores que abordam
o tema. Metodologia: Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater juridico-
analitico, baseada em pesquisa bibliografica e documental, orientada pelo método dedutivo. Conclusdo:
Conclui-se que, embora os dados disponiveis ndo permitam afirmar de forma definitiva a plena conformidade
do procedimento analisado, o estudo contribui para o aprimoramento da compreensdao tedrico-pratica do
processo expropriatorio e para o fortalecimento do controle social e juridico das intervengdes urbanisticas
promovidas pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Desapropriagdo de imoveis; Parque do Povo; Campina Grande; Desenvolvimento urbano.

ABSTRACT

Introduction: The present research aims to analyze the legal aspects related to the expropriation of properties
resulting from the expansion of Parque do Povo, located in the municipality of Campina Grande — PB.
Objectives: The study seeks to verify compliance with the legal requirements established in current
legislation, as well as the constitutional principles that guide the actions of the Public Authority,
highlighting both the positive aspects and the challenges inherent to the expropriation process.
The investigation proposes a critical reflection on the legitimacy, limits, and effects of
expropriation policies in contexts of urban expansion, contributing to the debate on the
practical application of the constitutional norms and principles that govern the institution.
The research is based on recognized legal doctrine, such as that of Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes
Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello, and Kaio Santos Diniz, among other authors who address the topic.
Methodology: Methodologically, the study adopts a qualitative, legal-analytical approach,
based on bibliographic and documentary research, guided by the deductive method.
Conclusion: It is concluded that, although the available data do not allow for a definitive affirmation of the
full conformity of the analyzed procedure, the study contributes to improving the theoretical and practical
understanding of the expropriation process and to strengthening the social and legal oversight of urban
interventions carried out by the Public Authority.

Keywords: Property expropriation; Parque do Povo; Campina Grande; Urban development.
1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias fundamentais sdo tradicionalmente classificados em diferentes dimensdes. A
primeira dimens2o dos direitos humanos marca a transi¢do do Estado autocratico para o Estado de Direito,
caracterizando-se pela imposicdo de limites a atuag@o estatal. Entre os direitos inseridos nessa categoria
destaca-se o direito a propriedade privada, que expressa um dever de abstencdo por parte do Estado — um
dever negativo —, destinado a proteger o individuo contra interferéncias arbitrarias do poder publico.

Cumpre assinalar, contudo, que nenhum direito fundamental possui carater absoluto. Diante de
eventuais colisdes entre direitos constitucionais, impde-se a aplicagdo do principio da concordancia pratica ou
da harmoniza¢do, de modo a assegurar a maxima efetividade possivel a todos os direitos envolvidos (LENZA,
2022). Nesse contexto, o direito a propriedade privada, expressdo classica dos direitos de primeira dimenséo,

pode sofrer restri¢cdes legitimas, especialmente quando se contrapde a interesses publicos relevantes, como
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ocorre nos processos de desapropriacao.

Diante dessa realidade, formula-se a seguinte questdo norteadora: do ponto de vista juridico, a
desapropriagdo em questdo atendeu aos requisitos legais previstos na legislacdo vigente e aos principios
constitucionais que regem a atuagdo do Poder Publico? O instituto da desapropriacdo encontra-se previsto no
artigo 5°, inciso XXIV, da Constituigdo Federal de 1988, que estabelece que a lei dispora sobre o procedimento
para a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizag@o em dinheiro, ressalvados os casos excepcionais previstos na propria Carta Magna.

Do exposto, alguns eixos analiticos permeiam a discussdo: os fundamentos juridicos que regulam
o instituto da desapropriagdo de iméveis no ordenamento juridico brasileiro; o contexto historico, cultural
e urbano do Parque do Povo, localizado na cidade de Campina Grande — PB; o processo de desapropriagao
ocorrido em 2024, com o intuito de verificar a observancia dos requisitos legais e constitucionais que legitimam
a medida.

A relevancia deste estudo torna-se evidente considerando que Campina Grande, ao sediar o evento

cultural conhecido como o “Maior Sdo Jodo do Mundo”, confere ao Parque do Povo um papel central na
identidade cultural e na dinamica econdmica do municipio. Assim, a expansdo desse espaco, por meio de
desapropriagdes, suscita a necessidade de uma analise juridica detalhada acerca das bases legais e dos limites
dessa intervengao estatal.
Dessa forma, pretende-se que o estudo contribua para o debate acerca dos limites e possibilidades da
desapropriagdo enquanto instrumento de politica urbana, promovendo uma reflexdo sobre a importancia
de garantir transparéncia no processo expropriatorio e observancia das exigéncias legais e constitucionais,
especialmente quanto a finalidade publica, a regularidade procedimental e a justa indenizacgéo.

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar juridicamente o processo de desapropriacdo de imoveis

realizado para fins de ampliagdo do Parque do Povo, no municipio de Campina Grande — PB, no ano de 2024.
2 FUNDAMENTACAO JURIDICA DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO

A desapropriacao € um procedimento administrativo do Poder Ptiblico que promove a perda involuntaria
da propriedade privada, mediante declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social. A
necessidade publica se configura quando a transferéncia do bem ¢ imprescindivel a resolugdo de questdes
administrativas, caracterizando-se por seu carater de urgéncia. A utilidade publica, por sua vez, refere-se
a situagdes em que o uso do bem ¢é conveniente a administragdo, ainda que ndo seja indispensavel. Nessa
hipotese, o Poder Publico realiza a desapropriacdo em prol de melhoramentos estruturais. Por fim, o interesse
social envolve finalidades voltadas a justica social e a melhoria das condigdes de vida da populacdo, como
ocorre na reforma agraria e em projetos habitacionais destinados a familias de baixa renda (Gongalves, 2016).

A transformagdo de um bem privado em bem publico ocorre mediante o pagamento de indenizagao justa,
prévia e, em regra, em dinheiro, sem a possibilidade de oposi¢do do proprietario ao ato (Lobo, 2018). Assim,
a desapropriagdo configura-se como um instituto de transferéncia unilateral e compulsoria da propriedade,
fundamentado no principio da funcdo social, assegurando que o interesse coletivo prevaleca sobre o interesse
individual.

Sob a dtica conceitual, doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Hely Lopes Meirelles e
Celso Antonio Bandeira de Mello destacam o carater compulsério, administrativo e indenizatorio do instituto,
ressaltando sua natureza como forma originaria de aquisi¢do da propriedade, uma vez que o bem ingressa

no patrimonio publico livre de 6nus anteriores. Essa caracteristica foi reconhecida pelo Superior Tribunal de
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Justiga (STJ), conforme decisdao que estabelece:

Nao se pode negar que a desapropriagdo seja forma originaria de aquisi¢do da
propriedade, pois a transferéncia da propriedade opera-se pelo fato juridico em si,
independentemente da vontade do expropriado, que se submete aos imperativos da
supremacia do interesse publico sobre o privado. (Brasil, 2006, p. 1).

O procedimento de desapropriagdo possui respaldo em diversos dispositivos da Constituigdo Federal
de 1988. O artigo 5°, inciso XXIV, estabelece os fundamentos ensejadores — a necessidade publica, a utilidade
publica e o interesse social —, além de determinar a obrigatoriedade de indenizagdo ao proprietario.

Entre as espécies de desapropriacdo, destacam-se a ordinaria e a extraordinaria. A primeira pode ser
realizada por qualquer entidade federativa, com base na necessidade, utilidade ptblica ou interesse social, sem
carater sancionatdrio. A segunda incide sobre bens que descumprem a fungao social da propriedade, assumindo
natureza punitiva. A desapropriacdo extraordindria pode ocorrer sobre imoveis rurais que ndo atendam aos
requisitos do artigo 2°, §1°, do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), ou sobre im6veis urbanos que estejam em
desconformidade com o plano diretor municipal, conforme o artigo 182, §2°, da Constituigdo Federal.

Além dessas espécies, o ordenamento juridico brasileiro prevé modalidades especiais de desapropriagdo,
como a desapropriacao por zona e a desapropriacao urbanistica. A primeira esta prevista no artigo 4° do Decreto-
Lei n® 3.365/1941 e caracteriza-se por abranger ndo apenas o imével diretamente necessario a execugdo do
projeto, mas também as areas vizinhas que se valorizam em razdo do empreendimento. Seu objetivo € facilitar
o desenvolvimento do projeto ou possibilitar a futura revenda das areas desapropriadas.

(1342}
1

Ja a desapropriacdo urbanistica, prevista no artigo 5°, alinea “i”, do mesmo Decreto-Lei, consiste
na decretagdo de utilidade publica com o proposito de promover o desenvolvimento urbano e assegurar o
cumprimento da fung¢do social da propriedade. Essa modalidade esta vinculada a reurbanizacdo e a realizagdo

de melhoramentos urbanisticos planejados.

Consideram-se casos de utilidade publica:

i) aabertura, conservagdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugao
de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua
melhor utilizacdo econdmica, higi€nica ou estética; a constru¢do ou ampliagdo de
distritos industriais; (Brasil, 1941, art. 5, 1).

A desapropriacdo desenvolve-se em duas fases principais: a fase declaratéria e a fase executdria. A
primeira tem inicio com a expedi¢do do decreto ou com a publicagdo de lei que declara o bem como de
utilidade publica, necessidade publica ou interesse social, sendo ato privativo dos chefes do Poder Executivo,
conforme prevé o artigo 6° do Decreto-Lei n® 3.365/1941. Esse decreto produz efeitos como a submissdo do
bem a um regime juridico especial, a fixagdo do estado da coisa para fins de indenizagdo e a autorizagdo para
o ingresso do Poder Publico no imoével, a fim de realizar as avaliagdes necessarias.

Ja a fase executoria consiste na efetiva transferéncia do bem do particular para o Poder Publico,
podendo ocorrer por meio de acordo administrativo ou pela via judicial, quando ndo ha consenso quanto ao
valor da indenizagdo. Nessa etapa, sdo garantidos ao expropriado o contraditério e a ampla defesa, sendo
possivel a imissdo provisdria na posse nos casos de urgéncia, desde que haja o deposito do valor ofertado pela
administragdo.

Compreendida, portanto, a dinamica juridica da desapropriacdo, torna-se imprescindivel examinar o

contexto histoérico e urbanistico que envolve o Parque do Povo, a fim de compreender, com maior profundidade,
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as razoes ¢ as implicacdes do recente processo expropriatorio que incide sobre um dos principais simbolos

identitarios e culturais de Campina Grande — PB: o Parque do Povo.
3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E URBANA DO PARQUE DO POVO

Historicamente, até o ano de 1986 — periodo anterior a consagracdo do Parque do Povo como
espaco oficial do evento intitulado “O Maior Sdo Joao do Mundo” (MSJM) —, a localidade era composta
predominantemente por vegetagdo nativa, sendo popularmente denominada “Coqueiros de Zé Rodrigues”. A
época, coexistiam no espaco algumas edificacdes residenciais e manifestagdes socioculturais de matriz rural.

Ressalte-se, contudo, que ja nas primeiras décadas do século XX o local servia como palco para
apresentagdes de quadrilhas durante os festejos juninos, demonstrando que sua vocacao cultural e festiva

antecede a institucionaliza¢do do evento.

O Agude Novo sangrava a sudoeste, em um terreno recheado de coqueiros, cujo proprietario
era José Rodrigues, que passou a emprestar seu nome a toda extensao do que hoje é o Parque
do Povo e a Rua Sebastido Donato. A sudeste (a partir do que conhecemos como a Pirdmide
do Parque do Povo) havia uma comunidade com 63 casas onde viviam 255 pessoas, este
lugar era simplesmente chamado de Coqueiros de Zé Rodrigues pela vizinhanga. (Oliveira,
2014, p. 109).

Nesse interim, pode-se afirmar que a conformagio do Parque do Povo também estad imersa em
processos de tensdo urbana. Segundo Diniz (2018), a instalagdo do tradicional “palhoc¢do”, estrutura central
construida com madeira e coberta com palhas de coqueiros para acolher dangas tipicas, apresentagdes musicais
e expressdes da cultura popular, pelo entdo prefeito, Enivaldo Ribeiro, revela ndo apenas a tentativa de
institucionalizagdo das festividades juninas, mas também o embate entre a tradi¢do popular e as dindmicas de
modernizacao urbana, especialmente diante da primeira desapropriacao da area para a construgao do centro
cultural com cerca de 25 mil metros quadrados.

A localizagdo privilegiada do espago fomentou o fortalecimento de politicas publicas na area, uma
vez que possui até hoje, acesso facilitado por importantes ruas do centro da cidade, como as Ruas Treze de
Maio e Sebastido Donato. Outrossim, evidencia-se o intento dos governantes em camuflar a pobreza acentuada
presente no entorno urbano, especialmente nas imediagdes de uma das comunidades mais antigas da cidade,
a Comunidade Coqueiros de José Rodrigues. E nesse contexto que se observam os primeiros processos de
desapropriagdo voltados a urbanizacdo de vazios urbanos e areas alagaveis na regido.

Segundo Lima (2023), ja na década de 1970, instituiu-se um Plano de Desenvolvimento Local
Integrado (PDLI) em Campina Grande - PB, isto ¢, um modelo de planejamento urbano centralizado, visando
a modernizacdo e o desenvolvimento da cidade. A proposta consistia na criagdo de um Sistema de Espagos
Livres através da integracdo entre o Parque Evaldo Cruz (popularmente conhecido como Agude Novo) e o
Parque Vergniaud Wanderley (Acude Velho), por meio de uma passagem de nivel inferior (PDLI, 1973, p.
135).

Embora o plano previsse melhorias nas condi¢des de lazer e urbanidade, incluindo a construgéo de um
centro cultural e a criacdo de areas voltadas ao uso recreativo, ndo contemplava, de forma adequada, a situagao
das familias que ocupavam a area desapropriada pelo projeto. Carvalho (2011, p. 140) coloca o PDLI como
um “plano que refor¢a a imagem técnica da cidade em dissociacdo a cidade real, vivida e em contraposi¢ao”.

Alémdisso, segundo Diniz (2018), inicialmente a area do Parque do Povo contava com aproximadamente

27 mil metros quadrados, o que posteriormente foi sendo ampliado, dado o sucesso alcangado pelo evento.
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Os primeiros processos de desapropriacdes atingiram os imoveis circunvizinhos do parque, especificamente
as familias moradoras da comunidade Coqueiros de José¢ Rodrigues, aglomerado de casas informais que foi
definitivamente removida pelo projeto CURA (Comunidade Urbana para Renovagdo Acelerada) durante as
décadas de 1970 e 1980.

Por isso, apontamos que a constru¢do do Parque do Povo e a construgdo do Parque Agude
Novo, assim como a remogdo das comunidades (Sdo Joaquim e Coqueiros José Rodrigues)
remontam a¢des higienistas que culminaram com a expulsdo dessas familias que ndo se
adequavam aos projetos do governo municipal. (Diniz, 2018, p. 80).

E oportuno rememorar que, na década de 1980, Ronaldo Cunha Lima foi eleito prefeito de Campina
Grande e investiu significativamente na promog¢ao do turismo cultural e no fortalecimento das expressdes
populares. A constru¢ao do Parque do Povo configurou-se como uma das primeiras iniciativas de seu governo
voltadas ao entretenimento e a valorizagao da cultura local. Nesse contexto, surgiu a proposta de edificagdo da
chamada “Piramide”, projeto concebido pelo arquiteto Carlos Alberto de Almeida (Diniz, 2018).

Inaugurado em 14 de maio de 1986, o espaco foi cendrio da primeira edi¢do do evento que viria a
ser conhecido nacionalmente como “O Maior Sdo Jodao do Mundo”, conferindo a cidade de Campina Grande
destaque no cenario cultural brasileiro (Lima, 2023).

Consoante Lima (2023), na segunda metade da década de 1990, O Maior Sao Jodo do Mundo passou a
incorporar elementos como uma cidade cenografica, uma fogueira artificial e camarotes. A criagao desse cenario
tematico ¢ frequentemente justificada pelos organizadores e pela midia como uma forma de proporcionar aos
visitantes a oportunidade de conhecer a historia local e reviver o passado de Campina Grande.

No entanto, observa-se uma dissociacao entre discurso e pratica: enquanto, durante o evento, espacos
historicos sdo simbolicamente “reconstruidos” de maneira estética e bem preservada, os edificios reais da
cidade — como o antigo Cassino Eldorado — permanecem, ao longo do ano, em estado de abandono e sem
acOes efetivas de conservagdo. Essa discrepancia entre a valoriza¢do simbolica e a negligéncia material do
patrimonio urbano insere-se em um processo mais amplo de transformagdo do Parque do Povo, marcado por
logicas de apropriacao econdémica do espago publico.

O que, no inicio do século passado, configurava-se como um espaco simples, de carater rural e voltado
aos festejos juninos tradicionais, transformou-se, na contemporaneidade, no palco de um megaevento de
dimensao nacional, mediado por interesses econdmicos e responsavel por injetar milhdes de reais na economia

local e nacional.
A partir de 2017, na gestdo do prefeito Romero Rodrigues, a festa que era de iniciativa
publica passou a ser uma parceria de cunho publico-privada (PPP). [...] Através de processo
licitatorio, a administracdo municipal transfere a responsabilidade de organizagdo e gestdo
do evento para uma empresa privada, mediante o recebimento de verbas municipais, além de
captar recursos de outras empresas. (Lima, 2023, p. 44-45).

\

Essa reconfiguracdo institucional da festa, aliada a ampliacdo do protagonismo de agentes e
reconfiguragdo de uso, refletindo as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que permeiam o espaco urbano de
Campina Grande. Portanto, faz-se necessario analisar o mais recente episodio desse processo de transformagao:
a desapropriagdo de iméveis no entorno do parque, ocorrida em 2024, e as interven¢des promovidas pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande, que culminaram na expansao da area Sul.

Ao longo do tempo, a topografia, os limites fisicos e as fungdes urbanas foram transformadas em
decorréncia de processos de desapropriagdo e da crescente influéncia de interesses privados. A partir dessa

perspectiva, o parque pode ser geograficamente subdividido em trés setores distintos: Norte, Central e Sul.

56



Revista eletrénica UNIFACISA ‘

Em sintese, constata-se que o Parque do Povo tem sido continuamente moldado por processos de ressignificacao
e reconfiguracao de uso, refletindo as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que atravessam o espaco urbano
de Campina Grande. Portanto, ¢ necessario analisar o mais recente episodio desse processo de transformagao:
a desapropriagdo de iméveis no entorno do parque, ocorrida em 2024, e as intervengdes promovidas pela

Prefeitura Municipal de Campina Grande, que culminaram na expansao da area Sul.
3.1 RECENTE PROCESSO DE DESAPROPRIACAO DO PARQUE DO POVO

Ao longo do tempo, a topografia, os limites fisicos e as fungdes urbanas foram transformados
em decorréncia de processos de desapropriagdo e da crescente influéncia de interesses privados. Sob essa
perspectiva, o parque pode ser geograficamente subdividido em trés setores distintos: Norte, Central e Sul.

Em sintese, constata-se que o Parque do Povo tem sido continuamente moldado por processos de
ressignificagdo e reconfiguracdo de uso, refletindo as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que atravessam
o espaco urbano de Campina Grande. Dessa forma, torna-se necessdrio analisar o mais recente episodio
desse processo de transformagao: a desapropriacdo de imoveis no entorno do parque, ocorrida em 2024, ¢ as
intervengdes promovidas pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, que resultaram na expansdo da area
Sul.

Diante da expressiva importincia do evento para o municipio e da superlotacdo recorrente nos
periodos festivos, tém sido promovidas sucessivas intervengdes no espaco urbano com vistas a sua adequagao
funcional. Nesse contexto, o Parque do Povo passou por significativas transformagdes promovidas pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande, por intermédio da Secretaria de Obras (SECOB), por meio do
Decreto Municipal n° 4.799/2023. O empreendimento de amplia¢do do parque implicou a incorporacao de 34
lotes de imoveis, entre casas e terrenos, ao patriménio publico municipal.

Com isso, a area total do parque obteve um acréscimo de 7.161 m? em sua extensdo territorial. Tais
desapropriagdes ocorreram com fundamento na prerrogativa de interesse publico, conforme previsto no
Decreto n° 4.799/2023.

CONSIDERANDO que a expansao territorial do Parque do Povo se apresenta como
uma nova realidade de desenvolvimento econdmico e cultural para o Municipio; [...]
CONSIDERANDO que se trata de assunto de interesse social e utilidade publica do
Municipio, com fundamento no Art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, e no Art.
10, inciso I, da Lei Organica do Municipio. (Campina Grande, 2023).

Conforme ja mencionado, desde a década de 1970, o Poder Publico Municipal, por meio do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), vislumbrava a necessidade de integrar, centralizar € modernizar o
sistema de espagos livres urbanos. Dentre as diretrizes previstas, destacava-se a proposta de conexao entre os
parques Evaldo Cruz (Acude Novo) e Vergniaud Wanderley (Acude Velho), por meio da construgdo de uma
passagem em nivel inferior. Entretanto, apenas no ano de 2024 essa concepg¢ao urbanistica foi efetivamente
concretizada, com o inicio das obras de integragao.

E evidente que o principal escopo da ampliagdo consistiu em adequar o espago para acolher um
publico maior durante os festejos juninos, com énfase na reinstalagdo do palco principal na por¢ao sul do
parque, com o proposito de fomentar o turismo cultural e impulsionar o desenvolvimento economico local,

conforme estabelece o Decreto Municipal n°® 4.799/2023: “a execucao de tais obras possibilitara o efetivo
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desenvolvimento econdmico e o progresso social do Parque do Povo”.

Contudo, destaca-se também o projeto conjunto de requalificacdo urbana, que visou a integracdo entre
o Acude Velho e o Acude Novo, conferindo nova funcionalidade a uma area anteriormente subutilizada. A
revitalizagdo do Parque Evaldo Cruz, nesse contexto, promoveu significativas melhorias em sua infraestrutura,
tais como reurbanizagdo, iluminagdo cénica, paisagismo, entre outras intervengdes, contribuindo para a
valorizacao e utilizacdo concreta do espaco publico.

Nao obstante tais beneficios, impde-se a analise da conformidade juridica do processo expropriatorio,
especialmente no que se refere a observancia dos principios constitucionais e das garantias legais que regem a

desapropriagdo enquanto instrumento de politica urbana.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os esclarecimentos apresentados a seguir foram fornecidos pelo setor juridico da Secretaria de Obras
(SECOB) do Municipio de Campina Grande, por meio de resposta a protocolo virtual (N° 34.283/2025). A
partir dos dados fornecidos, passa-se a analise dos principais aspectos relacionados a conformidade legal do
procedimento expropriatorio.

De acordo com as informagdes fornecidas, foram desapropriados 34 iméveis, situados majoritariamente
no bairro de Sdo José, totalizando um montante de R$ 10.206.977,06 em indenizac¢des. Os valores oscilam
entre R$ 6.488,79 e R$ 2.603.446,92, evidenciando disparidade indenizatoria.

As indenizagOes mais elevadas foram pagas por imoveis localizados nas ruas Dr. Jodo Moura (nimeros
326 ¢ 332) e Major Belmiro (nimeros 374 e 384), bem como por valores significativos recebidos por M.LF.
e M.N.S.S., o que indica que o eixo formado pelas referidas ruas concentrou os imoéveis mais valorizados,
provavelmente em razdo da localizacdo estratégica no perimetro de expansao do parque ou da concentragao de
edificagOes de uso misto.

Em contrapartida, o menor valor registrado na tabela, R$ 6.488,79, pago a empresa Lucena Imobiliaria
e Comércio Ltda. (L.I. e C.L.), por im6vel situado na rua Dr. Jodo Moura, sugere tratar-se de indenizagao
referente a parte residual, benfeitoria de baixo valor econdmico ou fracdo complementar de indenizacao
anterior, principalmente considerando que a mesma empresa recebeu outro pagamento expressivo para o
mesmo endereco.

As variagdes indicadas sugerem a heterogeneidade dos bens expropriados, quanto a metragem,
a destinacao (residencial, comercial ou mista) e a localizagdo especifica, o que pode justificar a adogao de
critérios diferenciados de avaliagdo.

Os laudos técnicos de avaliacdo elaborados no dmbito do processo de desapropriacdo nao foram
disponibilizados ao publico em geral, sendo acessiveis apenas aos envolvidos diretamente na negociagao.
Essa restricdo de acesso foi justificada pelo fato de tais documentos conterem dados pessoais e sensiveis, que
demandam tratamento especifico conforme as diretrizes legais relativas a protecdo de dados e a intimidade dos
individuos, especialmente a luz da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n.° 13.709/2018).

Dessa feita, embora ndo tenham sido disponibilizados os laudos técnicos, a Prefeitura Municipal
emitiu nota quanto aos critérios utilizados na avaliacdo dos bens desapropriados. No tocante a fixacdo do
valor da indenizacdo, a Comissdo de Avaliacdo de Imoveis adotou como principal metodologia o Método
Comparativo Direto de Dados de Mercado, em conformidade com as recomendagdes técnicas estabelecidas
pela NBR 14.653:2011, partes 1 e 2, que normatizam a avaliagdo de bens imdveis urbanos para desapropriagao.

Essa abordagem baseia-se na comparagdo entre o bem desapropriado e outros imdveis com caracteristicas
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semelhantes, cujos valores de mercado sejam conhecidos e verificaveis.

Outrossim, para a operacionalizacdo dessa metodologia, utilizou-se o programa computadorizado
SISDEA, ferramenta desenvolvida para auxiliar na modelagem estatistica e na sistematizacdo de dados de
mercado voltados a avaliacdo imobiliaria. Através desse sistema, foram realizados os calculos necessarios a
homogeneizacdo dos dados, a descrigdo e analise das variaveis envolvidas, a defini¢do do modelo adotado, a
elaboragdo da equagdo de avaliacdo e ao tratamento estatistico dos resultados obtidos.

Nessa logica, a desapropriagdo do Parque do Povo possui potencial de ser simbolo de um processo
de desapropriacdo bem elaborado e atento as regras juridicas. Por outro lado, o dificil acesso aos dados pelo
publico em geral dificulta uma analise especifica e comparada das avaliagdes em questdo.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao imovel localizado na rua Major Belmiro, n® 358,
o qual figura em diversas entradas da planilha de pagamentos, estando associado a diferentes beneficiarios
e a valores indenizatdrios significativamente distintos, que variam entre R$ 13.333,33 ¢ R$ 160.000,00. De
acordo com a gestdo municipal, a disparidade de valores associada a multiplicidade de registros vinculados
a um mesmo endereco ocorreu devido ao imovel ser fruto de herancga, tendo o pagamento sido realizado aos
herdeiros conforme sua respectiva cota-parte.

Ademais, a Prefeitura esclareceu que a falta de indicagdo da data de pagamento para imdveis
pertencentes a A.M.F. e M.E.M. ocorreu em razao de impedimentos legais, neste caso inventarios pendentes
de conclusdo. Em virtude da auséncia de relacdo de herdeiros, ndo foi possivel a realiza¢do da indenizagao
prévia devida.

Apesar de ndo se tratar do caso em tela, por dispor de desapropriacdo judicial, o artigo 15-A do Decreto-
Lei n® 3.365/1941 indica a possibilidade de imissdo prévia na posse por parte do ente publico. Assim, € valido
que a posse seja transferida ao ente antes mesmo da conclusdo de todos os tramites, como o pagamento da
indenizacao.

Entretanto, apesar da impossibilidade de a indenizagdo ser realizada em virtude dos impedimentos
indicados pela gestdo municipal, entende-se que esse valor deve estar garantido, seja em depdsito judicial, se
possivel, ou em reserva orgamentaria. Ademais, vislumbra-se a possibilidade de que os legitimos proprietarios
do imdvel ajuizem agdes para atualizacdo monetaria, juros compensatorios e moratorios, em virtude da retengao
de deposito, o que pode gerar ainda mais encargos ao ente publico.

Esclarecidas as principais lacunas existentes nos dados disponibilizados, destaca-se a atuagdo da
Procuradoria Geral do Municipio nas negociagdes e procedimentos administrativos, uma vez que todo o
processo de desapropriagdo referente a area do Parque do Povo ocorreu de forma extrajudicial, mediante
acordos diretos com 0s proprietarios.

A pratica encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no artigo 10 do
Decreto-Lei n° 3.365/1941, que prevé expressamente a possibilidade de a Administragdo Publica promover a
desapropriagdo de forma amigéavel, por meio de acordo com o expropriado, apos a devida declaragdo de utilidade
publica do bem. Nesses casos, presume-se consenso quanto ao valor da indenizagdo e as demais condigdes
do ato, evitando-se, portanto, o ajuizamento de ag¢des judiciais, o que confere celeridade, economicidade e
eficiéncia ao procedimento — principios essenciais da Administragdo Publica.

No que tange aos comprovantes de pagamento aos expropriados, estes podem ser obtidos junto a
Secretaria de Finangas do Municipio, responsavel pelos desembolsos. Embora tais documentos ndo tenham
sido analisados diretamente neste estudo, sua disponibilidade foi confirmada pela gestdo municipal, sendo este

um dado relevante para fins de transparéncia e rastreabilidade do processo indenizatorio.
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Entende-se que a ampliagdo do Parque do Povo, decorrente das desapropriagdes de imodveis
circundantes, representa um avango significativo em termos de projecdo economica e valorizagdo do espago
urbano. Ressalte-se, contudo, como aspecto negativo, a nao disponibilizacdo dos laudos técnicos de avaliacdo
dos imdveis, documentos essenciais para a afericdo da adequagdo dos valores indenizatorios. Soma-se a
isso certa morosidade na prestagdo de informagdes por parte de alguns setores da administragdo, o que pode
comprometer, ainda que parcialmente, a confianga da populacao na conducao do processo.

Em sintese, o material disponibilizado pelo ente publico ndo se mostrou suficiente para uma analise
exaustiva do processo expropriatorio, especialmente no que se refere aos impactos sociais e urbanisticos
decorrentes da desapropriagdo. Contudo, o estudo apresenta como aspecto positivo a analise juridico-normativa
do caso concreto, a partir da qual foi possivel compreender a aplicagdo pratica dos principios constitucionais e

legais que regem o instituto da desapropriacao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Atingidos os objetivos propostos, conclui-se pela conformidade parcial do processo de desapropriagdo
do Parque do Povo, uma vez que os elementos disponiveis indicam adequagdo pratica as normas legais e
constitucionais, embora subsistam lacunas documentais e limitagdes quanto a avaliacdo dos impactos sociais ¢
urbanisticos decorrentes da medida.

Em primeiro lugar, observa-se que o ente publico respeitou a fase declaratoria, uma vez que o Poder
Executivo, na figura do Prefeito Municipal, expediu o Decreto n° 4.799, de 27 de novembro de 2023, com
fundamento no interesse social e na utilidade publica. Referido decreto especificou os objetivos, diretrizes,
bens desapropriados e demais providéncias cabiveis, atendendo ao disposto no artigo 6° do Decreto-Lei n°
3.365/41.

No que diz respeito a fase executoria, que consiste na efetiva transferéncia do bem do particular para o
Poder Publico, constatou-se que todo o processo de desapropriagdo em questdo ocorreu de forma extrajudicial,
nao sendo possivel identificar potenciais reclamac¢des administrativas. Nessa etapa, o Poder Publico celebrou
acordos diretamente com os particulares, ndo havendo necessidade de ajuizamento de acdo judicial para
defini¢do dos valores indenizatorios.

Tendo em vista o carater de urgéncia destacado no art. 36 do Decreto n® 4.799/2023, justifica-se a
imissdo provisoria na posse de alguns imdveis, uma vez que o ente municipal depositou o valor ofertado e
acordado para os imoveis pendentes de regularizagdo da titularidade (casos de inventarios ainda nao concluidos,
por exemplo).

Outrossim, a fase expropriatoria conclui-se com a atualizagdo das matriculas dos imoveis, refletindo a
nova titularidade em nome do Municipio, registrada no Cartério de Registro de Imoéveis local (Ivandro Cunha
Lima), conforme declarado pela SECOB/CG.

Em sintese, fazem-se necessarias pesquisas como esta, a fim de conferir maior publicidade ao processo
de desapropriacdo, processo que enfrenta um desafio natural: o equilibrio entre a supremacia do interesse
publico e o direito de propriedade, ambos imprescindiveis para o desenvolvimento da sociedade.

A ampliacao do Parque do Povo traz inegaveis beneficios. A requalificagdo urbana representa um
potencial de melhoria na infraestrutura e valorizagdo do espago publico. A discussdo em torno do caso em
analise abre margem para a valorizacdo urbana de outros pontos estratégicos do municipio, a exemplo do
Cassino Eldorado, anteriormente mencionado, bem como para futuros estudos que abordem os impactos sociais

e econdmicos sobre os moradores das areas afetadas. Tais perspectivas contribuem para o aperfeicoamento
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das politicas publicas de requalificagdo urbana e para o fortalecimento do didlogo entre o planejamento
administrativo e o direito a cidade.

Destaca-se, ainda, a necessidade de maior transparéncia e acessibilidade dos dados a populagdo
em geral. Conclui-se, portanto, que os resultados obtidos com a pesquisa puderam satisfazer os objetivos
inicialmente propostos, ao passo que contribuiram para elucidar a problematica em questio. Ademais, o estudo
estabelece pardmetros para investigagdes futuras, ainda mais especificas, contribuindo para o aprofundamento
do debate académico e pratico acerca do instituto da desapropriacao.

Por fim, registram-se agradecimentos ao CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico — Brasil (PIBIC-Af/CNPQ-UEPB) pelo apoio a esta pesquisa, bem como a pesquisa cientifica
em todo o Brasil, cujo incentivo possibilita a realizagdo de estudos de relevancia académica e social como o

aqui apresentado.
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